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Gode man och forvaltare — En oversyn (SOU
2021:36)

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare, RFS, ar en ideell organisation
med cirka 55 lokalforeningar vars cirka 4500 medlemmar har lagreglerade
frivilliguppdrag. RFS stodjer lokalforeningar i deras verksamhet och
enskilda medlemmar i deras uppdrag. RFS bedriver utvecklingsarbete
inom de lagreglerade frivilliguppdragen bade genom
statsbidragsfinansierad verksamhet och genom projektfinansierad
verksambhet.

RFS overgripande synpunkter

- Omfattningen av utredningens direktiv ér inte tillackligt
omfattande
RFS har under manga ar patalat behovet av en 6versyn inom
stallforetradaromradet. Vi vilkomnar utredningen men hade 6nskat
se en storre oversyn av regelverket dn vad direktiven innefattar.
RFS anser att utredningen, inom de direktiv, som funnits har lagt
fram manga bra forslag for att stiarka rattssiakerheten fo6r huvudman
och skapa battre forutsattningar for overformyndarna att bedriva
sin verksamhet.

- En majoritet av utredningens forslag ar avhingiga pa
inriattandet av en ny nationell myndighet
RFS tillstyrker flera av utredningens forslag. Var bedomning ar
dock att en majoritet av forslagen ar helt avhangiga pa att forslaget
om en ny nationell myndighet blir verklighet.

- Samverkan mellan offentliga aktorer och civilsambhiille ar
av yttersta vikt for en gynnsam utveckling inom
stilllforetridaromradet
Det finns idag stor kunskap inom civilsamhallet pd omradet
avseende stod och utbildning till sdval huvudméan som
stallforetradare. RFS anser att samverkan mellan myndigheter och
civilsamhaille maste formaliseras pa ett tydligt sitt. Bland annat
uppmanar vi till att foreslagen myndighet har en forordning om
samverkan med civilsamhallet och att det inrattas ett statsbidrag for
civilsamhallets arbete inom omradet.

- RFS tillstyrker de forslag som avser 0kad insyn och starkt
rattssiakerhet for huvudman
Forslagen om att huvudmannen ska ges en starkare stiallning genom
att stallforetradaren i storre grad ska beakta huvudmannens vilja
eller formodade installning ar viktiga. RFS tillstyrker dven forslaget
att ett godmanskap ska upphora om huvudmannen inte langre
samtycker.
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Behovet av stod till stillforetridare dr mycket storre idn de
fragor som utredningen lyfter

RFS beklagar att utredningens direktiv inte avsdg en mer
omfattande 6versyn av stodet till stallforetradare. Vi anser att
forslaget om erinran om kommunernas serviceskyldighet inte
tillgodoser behovet av information och stod till stillforetradare.
Négra exempel ar stillforetradare som utsétts for hot och vald i sitt
uppdrag eller stillforetradare som pa grund av myndigheters
svarigheter att rekrytera nya stéllforetradare fortfarande inte blir
entledigade fréan sitt uppdrag inom rimlig tid. Stodet till
stallforetradare skulle ocksd kunna handla om 16pande fortbildning
eller mentorskap till nya stallforetradare.

Det kriavs ytterligare atgirder for att viarna frivilliga
stillforetridare

Att vara stillforetradare ar ett frivilliguppdrag. Darfor borde det
vara en sjalvklarhet att infoéra en maxgrans for hur linge en
stallforetradare kan forviantas kvarsta i ett uppdrag som hen begirt
sig entledigad ifran. Kravet pa stillforetradares dodsbo att uppratta
en slutrakning bor tas bort. Det ar rimligt att
overformyndaren/kommunen aldggas att knyta stallforetradarna till
kommunens foretagshilsovard, exempelvis vid situationer dar det
forekommit hot eller vald. RFS efterlyser dven tydliga forslag pa hur
arvode ska kunna garanteras stallforetradare till huvudméan som
valjer att inte betala ut arvode.

Det kriavs en djupare analys kring fragan om anstillda
stilllforetridare

RFS onskar ett tydligare resonemang kring forslaget om anstillda
stillforetradare. Vi avvisar kategoriseringen mellan professionella
och frivilliga stallforetradare. En battre terminologi vore anstillda
och frivilliga stéllforetradare da det inte finns ndgon motsattning i
att en frivillig stallforetradare utfor sitt uppdrag pa ett professionellt
satt. Vi onskar aven ett fortydligande kring vilka kriterier som ska
galla for att en anstélld stillforetradare ska forordnas. RFS
tillstyrker utredningens forslag att samma villkor ska gélla for
anstallda stallforetradare som for frivilliga. Dock vill vi poangtera
att frivilliga stallforetradare borde ha samma rattigheter att erhélla
ersattning for sitt uppdrag och att kommunen borde vara en garant
for att stéllforetradaren ska fa ut det arvode hen ar berattigad till.
En frivillig stillforetradare borde dven ha majlighet att erbjudas
handledning och st6d via kommunen vid férekomst av hot, vald
eller krissituation.
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- En digital utveckling pa omradet ar nodvandig
De forbattringar som foreslas nér det galler att kunna anvinda
digitala verktyg for huvudmannens rakning ar positiva. Samhallets
utveckling har sprungit ifran regelverket kring stéllforetradare och
det ar allt svarare att for stallforetradare att skota det som ska goras
i huvudmannens namn, nir det oftast beh6vs Bank-ID for aktuella
atgiarder. RFS anser det mycket angeldget att fortsatta initiativ tas
for att majliggora att stallforetradare ska kunna foretrada
huvudmannen digitalt. Ett satt skulle kunna vara ett en sarskild
digital behorighet for stallforetradare.

- Ett nationellt stillforetradarregister dr behovligt
RFS tillstyrker forslaget om ett nationellt stallforetradarregister. Ett
sddant register kan exempelvis mojliggora att stallforetradare
anvander digitala 16sningar for sin huvudmans rakning. Det ger
ocksa en overblick 6ver landets stillforetradare och skapar battre
overblick samt 6kad sakerhet for huvudmannen.

Specifika och fordjupade synpunkter
5.5 Huvudmanen i fokus

RFS tillstyrker forslaget att huvudmannen ska fa en starkare stéllning och
att stallforetradarna i hogre grad ska beakta huvudmannens vilja eller
formodade vilja.

6.4 och 6.4.2 Huvudmannens och anhorigas insyn i
stillforetradarens verksamhet

RFS tillstyrker forslaget att gode man samt forordnade formyndare i de fall
barnet fyllt 16 ar, ska halla huvudmannen informerad om uppdraget. RFS
tillstyrker forslaget att overformyndaren efter genomford granskning ska
underratta huvudmannen om att granskningen har genomforts och om
resultatet av den.

11.Stéllforetradarens uppdrag och ramarna for det

RFS ar positiva till en andring av den nuvarande formuleringen i lagtexten:
Forvalta egendom, bevaka rdtt och sérja for person. Vi anser dock att det
kravs en djupare analys kring kategoriseringen dn vad som framgétt i
utredningen.

Det ar inte enbart kring sorja for person som oklarheter uppstar. Manga
overformyndarverksamheter tolkar aven innehallet i bevaka rdtt och
forvalta egendom pa olika sitt och det ar vanligt att begreppen flyter in i
varandra. Exempelvis kan uppdraget att ansoka om olika insatser,
beroende pa insats, kategoriseras bade under bevaka rdtt och forvalta
egendom. Att problemet ska kunna atgiardas genom att tydligt specificera
vad som ska inga i respektive kategori tror vi ar en mycket svar uppgift da
det som kan rymmas inom bevaka r<dtt respektive forvalta egendom ar
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mycket omfattande och samtidigt beroende pa den enskilde
huvudmannens specifika behov. Det medfor dven risken att sddant som
inte uppenbart framgar i 6verformyndarens uppdrag till stallforetradaren
riskerar att missas, vilket i sin tur drabbar huvudmannen. Det kan vara en
orimlig forvantan pa éverformyndarverksamheterna att de pa forhand
kunna ge en distinkt uppdragsspecifikation i enskilda situationer. Dels har
overformyndaren sillan full insyn i huvudmannens problematik och dels
agerar de under sekretess.

Ett ytterligare problem som uppstar ar forenligheten med att uppdraget i sa
liten utstrackning som majligt ska inskranka den enskilde. Uppdelningen
mellan ekonomiska och personliga angeldgenheter riskerar att upplevas sa
flytande att ett forordnande av bada omradena riskerar att goras i fler fall
an nodvandigt for att minimera risken for att huvudmannens hjalpbehov
inte kommer att tillgodoses av enbart den ena.

Vi ser framforallt en risk i forordnandet av ekonomiska angeldgenheter. I
dagslaget finns mojligheten att kombinera tva delar i uppdraget,
exempelvis forvalta egendom med sorja for person om bedomningen gors
att huvudmannen har ett kombinerat behov av st6d i ekonomiska
angeldgenheter och i omsorg men inte nagot behov av delen bevaka ritt.
For att detta ska bli mgjligt med det nya forslaget maste alltsa forordnandet
besta av bade ekonomiska och personliga angeldgenheter, vilket kan
innebira en storre inskrankning dn nodvandigt for den enskilde. RFS ser
aven att forslaget skulle kunna innebira att bedomningsfragan kring
arvode riskerar att forsvaras.

RFS tillstyrker forslaget om ett inforande av en skyldighet for
overformyndarverksamheterna att informera stallforetradaren om vad som
forvantas ingd i uppdraget. Dock menar vi att det 4r omojligt att kunna ge
en helhetsbild 6ver vad det enskilda uppdraget kommer att innebara. RFS
och andra frivilligorganisationer har under manga ar arbetat med att ta
fram och distribuera informationsmaterial och utbildningsinsatser till bade
huvudman och stallforetradare. Det finns darmed tillganglig information
men vi menar att det kravs forbattrad samverkan mellan myndigheter och
civilsamhalle for att distribuera framtaget material.

RFS anser att:

- Det behovs ett mer omfattande resonemang i kategoriseringen av
uppdraget som beror ovanstdende utmaningar.

- Samverkan mellan civilsamhaille och myndigheter dr nodvandig for
att distribuera befintlig, ny, kvalitetssdakrad och aktuell information
till stallforetradare och huvudman.

12.5 Utbildning till stallforetradare

RFS tillstyrker forslaget om att en nationell utbildning ska tas fram for
stallforetradare. Dock vill vi podngtera vikten av att en sddan utbildning tas
fram i samverkan med civilsamhalle och andra berorda aktorer. Ett
utforligare resonemang gors under punkt 23.10.
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13.5 Stod till stillforetradare

RFS anser att 6verformyndarverksamheternas stod till stallforetradare bor
utvidgas. Idag finns inte ndgon instans som en stillforetridare kan vinda
sig till for rad och stod och stillforetradarna kdnner sig ofta ensamma i sina
uppdrag. Stallforetradare kan sjalva vilja att ansluta sig till en
intresseorganisation som RFS, RGMF eller RGMV.

RFS och dess lokalforeningar erbjuder till exempel rad och stod till
stallforetradare. Det kan handla om allméinna fragor om
stallforetradarskap, specifika utmaningar i det enskilda uppdraget eller
stod i att 6verklaga myndighetsbeslut. Stallforetradare som hor av sig till
RFS har ofta blivit nekade svar fran 6verformyndarverksamheterna. Ofta
ror fraigorna som kommer till RFS specifika fragor om uppdraget som kan
vara kopplat till 6verformyndarverksamheten som stéllforetradaren ar
verksam i. RFS har inte mojlighet eller insyn nog for att besvara fragor om
overformyndarnas verksamhet.

RFS delar inte uppfattningen att det per definition finns en motséttning i
att 6verformyndarverksamheterna rekryterar, utévar tillsyn samt erbjuder
rad och stod. Som konstateras i utredningen har till exempel ldnsstyrelsen
denna dubbla roll. Vad giller andra lagreglerade frivilliguppdrag tex
kontaktpersoner, familjehem (Socialtjansten) Stodpersoner
(Patientndmnden), Bitradande 6vervakare (Kriminalvirden) ar formen
sddan att myndigheterna rekryterar, utovar tillsyn samt erbjuder rad och
stod. I dessa uppdrag erbjuds den frivillige en kontakt vid myndigheten
som rekryterar, utvarderar uppdraget lopande, erbjuder rad och stod samt
avslutar uppdraget om den frivillige visar sig vara olamplig for uppdraget.
Det ar inte ovanligt att alla dessa sysslor utfors av en och samma
handlaggare.

Vi har forstaelse for att detta ocksa ar en resursfraga men anser samtidigt
att det ar nodvandigt att avsatta resurser for att erbjuda ett bra stod till
stallforetradarna. Vi menar ocksa att ett tryggare system for
stillforetradare, dar de har mojlighet att “bolla” fragor med sin
overformyndare i forlangningen skulle innebdra underlattande i
rekryteringsarbetet samt medf6lja att fler viljer att fortsitta ta uppdrag. I
dagslaget far vi ofta samtal fran stillforetradare som pa grund av bristande
stod fran 6verformyndarverksamheter viljer att avsluta pdgdende uppdrag
och tacka nej till nya.

RFS anser att:

- Forslaget om stod till stallforetradare borde utvidgas samt att ett
tillagg om en bestammelse som erinrar om serviceskyldigheten inte
ar en tillracklig atgard.

- RFS uppmuntrar regeringen att undersoka ovanstaende
myndigheters arbete med stod till frivilliga da vi anser att den
allminna serviceskyldigheten inte utgor ett tillrackligt stod for sa
omfattande lekmannauppdrag som god man och forvaltare.
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14.4 Nar stallforetradaren vill avsluta ett uppdrag och nar
stillforetridaren avlider

RFS onskar se en yttre tidsgrians om tre manader for hur lang tid en
stallforetradare maste vinta péa ett entledigande. Med tanke pé att
stallforetradaruppdraget ar ett frivilliguppdrag kan man resonera att den
som begir sig entledigad omedelbart borde fa avsluta sitt uppdrag. I detta
sammanhang maste dock stillforetradarens ratt att avsluta sitt uppdrag
stillas i relation till huvudmannens ratt till en stillforetradare. Darfor
anser vi att det ar rimligt att en stillforetrddare under en 6vergangsfas kan
behova vinta in att 6verformyndaren hinner rekrytera en ny
stallforetradare. Vi menar dock att vantetiden for stallforetradare som vill
avsluta sitt uppdrag idag ar alltfor 1ang och orimlig for ett frivilliguppdrag.

Utan tidsgrans blir det alltfor oférutsagbart for stillféretradaren. Eftersom
overformyndarverksamheterna inte har nagon tidsfrist forekommer det att
stallforetradare méste vanta pa entledigande orimligt 1ang tid, ibland 6ver
ett ar. Vi menar ocksa att det domslut som utredningen hanvisar till inte
tydliggor vad som ar rimlig tid att behova vanta pa ett entledigande. Vi
delar inte uppfattningen att en reglering i sig kan uppfattas som att det ar
godtagbart att stillforetradaren star kvar under den tiden.

Kravet att en stallforetradares dodsbo ska gora slutredovisning om en
stallforetradare dor bor tas bort. Utredningen menar i och for sig att en
forandring bor ske, men foreslar ingen nu. Det borde ga att skapa en annan
ordning, till exempel att 6verformyndaren ges i uppdrag att skapa en
struktur i sin verksamhet som gor det mgjlighet att ersatta en
stillforetradare med nagon eller nagra erfarna stillforetradare, som vid ett
dodsfall far uppgift att trada in for den dode stillforetradaren i stillet for
dodsboet.

RFS vill 4&ven uppmérksamma utredningen pa de svarigheter som uppstar
nar huvudmannen avlider. Rent juridiskt upphor godmanskapet
omedelbart vid huvudmannens bortgang. I praktiken ar det dock vanligt att
stallforetradaren forvantas ombesorja posthantering, anhoriga som staller
fragor, kontakter med bank, begravningsbyra, skatteverk, pa sjukhus om
huvudmannen vistats dar. RFS har tagit del av forslag om att
godmanskapet dairmed borde kunna fortga under en begransad tid efter
huvudmannens bortgang. Alternativt finns behov av ett klargérande i vem
som ansvarar for ovan nimnda uppgifter.

RFS anser att:

- En yttre tidsgrians borde inforas pa tre manader. Om
overformyndaren inte forordnat en ny stéllféretradare inom utsatt
tid ska stéllforetradaren informeras. Vi foreslar dven en ytterligare
tidsfrist for 6verformyndaren pa en manad och att det vidtas stiarka
atgiarder mot den overformyndarverksamhet som inte lever upp till
tidsramen.

- Kravet att en stallforetradares dodsbo ska gora en slutredovisning
bor tas bort.
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- Det bor finnas ett forslag pa atgiarder for hur det ansvar som alaggs
stallforetradaren i praktiken, trots att uppdraget anses vara
avslutat, regleras. Ett exempel kan vara att uppdraget kan fortga
under en begriansad period efter huvudmannens bortgéng.

15.6 Professionella stiallforetriadare

RFS ar av uppfattningen att utgangspunkter for stillforetradaruppdraget ar
och ska vara ett frivilliguppdrag, dir en frivillig stodjer en utsatt
medmanniska. Utifran forslaget att vissa uppdrag ska kunna utféras av
anstillda stallforetradare har RFS ett antal sypunkter.

RFS anser att:

- Professionella stéllforetradare ska dndras till Anstéillda
stallforetradare. Den stora majoriteten av frivilliga stallforetradare
utfor sina uppdrag pa ett professionellt sitt. I lagen anges att en
stillforetradare ska vara lamplig for uppdraget men det kravs ingen
formell utbildning. D4 utredningen inte foreslar att det stills
sarskilda kompetenskrav pa en anstélld stallforetradare menar vi
att distinktionen bor ligga i anstélld respektive frivillig
stallforetradare.

- Utredningens forslag ar for vagt formulerat och att det maste finnas
en tydligare specifikation kring vad som kan anses utgora ett drende
som kraver en anstalld stéllforetradare. Bedomningen ska dven
delas av extern part, exempelvis genom ldkarintyg. Utan en extern
bedomning skapas ett for stort tolkningsutrymme hos
overformyndarverksamheterna och vi ser stora risker med att
kommuner som har svart att rekrytera frivilliga stallforetradare
klassar fler fall an nodvandigt som svara. Det skapar i forlangningen
en risk for huvudmannens rattssakerhet.

- Det finns en risk i att behéilla en vag formulering men samtidigt lista
exempel pa vad som kan anses vara svarare fall. Vi menar att det
skapar ett for stort tolkningsutrymme. De utmaningar som
exemplifieras i utredningen ar vanligt forekommande uppdrag som
utfors av frivilliga stillforetradare och innebar inte per automatik
att arendet ar for svart for en frivillig stallforetradare.

- En frivillig stallforetradare ska aldrig behova kvarsta i ett uppdrag
dar hen utsitts for vald eller hot om vald. Har menar vi att
overformyndaren, alternativt tingsriatten maste ges ett storre ansvar
for att omgéende entlediga en stéllforetradare som begér det pa
grund av hot eller vald. Vi vill hdar ocksa poangtera att ett
stallforetradarskap endast kan forordnas om hjalpbehovet
motsvarar det som ryms inom uppdraget. Var bedomning ar att
stallforetradarskap ofta forordnas for personer som har ett annat
sorts hjalpbehov an vad som ingar i stillforetradaruppdraget, vilket
varken leder till att den hjalpbehovande far den hjalp hen behover
eller stallforetradaren ges forutsattningar att skota sitt uppdrag..

- Ett tydligare ansvar borde riktas mot 6vriga myndigheter med
ansvar att tillgodose de behov som personer som befinner sig i en
mycket utsatt situation har.
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16.5.3 Okade befogenheter for Overférmyndaren

RFS avvisar forslaget om vitesforeliggande. Overformyndare har flera
mojligheter att agera gentemot stillforetradare. De kan vilja att hélla inne
arvode eller entlediga en stillforetradare som misskoter sitt uppdrag.
Stallforetradaren agerar dven under skadestdndsansvar om de utsétter
huvudmannen for ekonomisk skada. Vi tillstyrker forslaget om
skyldigheten att polisanmala stallforetradare som misstanks for
brottslighet. Dock menar vi att stallforetradare redan idag har ett stort
ansvar. Stéllforetradaruppdraget ar ett frivilliguppdrag och atgarderna
maste sta i proportion till det.

Naturligtvis ska stillforetradare ha langtgaende skyldigheter men vi anser
att forslaget om vitesforeldggande inte fyller ndgon ytterligare funktion dn
de atgiarder som 6verformyndarna redan kan vidta idag. Dessutom anser vi
att det starker misstankliggorandet av stéllforetradare, vilket ar ett problem
béade ur perspektivet att virna om den stora grupp stéllforetradare som
skoter sina uppdrag mycket vil och utifran ett rekryteringsperspektiv dar
allt farre ar villiga att ata sig ett uppdrag som ar kopplat till sa stora
personliga risker. Vi menar att ett oproportionerligt stort ansvar laggs pa
stallforetradaren. Vi ser aven en risk i att kommunerna blir osdkra pa hur
ett vitesforlaggande ska hanteras och att det kommer att se mycket olika ut
i olika kommuner.

Vi vill ocksd har poiangtera problematiken i att det inte foreslas en tidsgrans
for overformyndarverksamheterna att entlediga en stallforetradare som
begirt sig entledigad. Det stér i direkt motsats till att
stallforetradaruppdraget ar ett frivilliguppdrag. Avsaknaden av tidsgrans
paverkar rattssikerheten for savil huvudman som stallforetradare. Det
finns en risk att en stillforetradare som begért sig entledigad men som
kvarstar under en mycket lang tid inte utfor uppdraget pa det siatt som
kravs. Det finns ocksa en risk att en stillforetradare som far illa i sitt
uppdrag tvingas kvarsta under en mycket lingre tid 4n vad som kan anses
rimligt. Att stéllforetradaren i en sddan situation ska tvingas ta drendet till
domstol for att bli entledigad frén sitt frivilliguppdrag ar inte rattssakert.
RFS anser darfor att det utover en yttre tidsgrans borde finnas en mojlighet
om vitesforeldaggande mot 6verformyndarverksamheter som inte inom
rimlig tid entledigar en stallforetradare som begart sig entledigad.

RFS anser att:

- De sanktionsmgjligheter som finns att tillgad mot stallforetriadare ar
rimliga och att det inte finns nagot behov att gora ett tilligg om
vitesforelaggande.

- Forslaget om vitesforelaggande rimmar illa med arbetet for att
uppmuntra till forbattrat samarbete och forstaelse mellan
overformyndarverksamheter och Stallforetradare som i
forlangingen tillsammans ska verka for huvudmannens basta.

- Om forslaget kvarstar efterlyser vi ett resonemang kring
vitesforeldggande for 6verformyndarverksamheter som inte
fullfoljer sitt atagande gentemot stillforetradare och huvudman.

- Mogjligheten om vitesforelaggande mot 6verformyndarverksamheter
skulle stiarka rattssiakerheten for huvudman och stallforetradare.
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18.6 Arvode och kostnadsersittning till stillforetriadare

En schablonersittning som foreslas i utredningen menar vi ar ett bra
forslag for att tdcka mindre utlagg sdsom porto mm. Erséattning for resor
begar dock stillforetradaren separat. Ersattningen betalas regelmassigt ut i
samband med arvodet, utom mojligen i valdigt speciella fall. Resor kortare
an fem km skulle kunna inga i schablonersattningen men kan ocksé orsaka
forvirring kring vad som ska inga dar.

Av utredningen framgar: Enligt slutsatser som kan dras av statistik uppgar
ett genomsnittligt arvode till 8 600:-. Enligt uppgifter frain SKR uppgér ett
normalarvode till 12 000:-. Det tydliggor hur stora skillnader det
formodligen finns i landet. Det bor finnas ett uttalat mal for ett
normalarvode.

Ett vanligt forekommande problem for stéllforetradare ar att
huvudmannen sjalv viljer att ta ut pengar fran sitt konto sa att det inte
finns utrymme att betala arvode. Stallforetradaren har inte ritt att
reservera medel for arvodet. For att gora ansprak pa arvode kan det da
kravas att stillforetradaren lamnar in en fordran till kronofogden. Vi
menar att denna ordning ar olamplig da stillforetradaren har till uppgift
att minimera risken for att huvudmannen skuldsitts. RFS vill ater patala
att stillforetradaren har ratt till ett skiligt arvode och vi anser att
kommunen ska ha ansvar for att garantera stallforetradaren arvode for
utfort uppdrag. Om huvudmannen inte betalar arvodet innebar det att
samtycke till godmanskap inte langre foreligger och alternativet blir da att
besluta om upphorande av godmanskapet eller forordnande av
forvaltarskap. Att huvudmannen inte betalar arvode ar inte ensamt en
laglig grund for att anordna en sddana ingripande tvangsétgard som ett
forvaltarskap innebar, varfor godmanskapet ska upphora.

RFS anser att:

- Tydligare direktiv kring arvode behover tas fram och att en statlig
nationell myndighet ska ansvara for det. SKRs riktlinjer bor inte
ligga till grund for lagstiftning pa omradet da det idag finns ménga
oklarheter kring riktlinjerna da de tolkas olika i olika kommuner.

- Stéllforetradare har ratt till arvode oavhiangigt av huvudmannens
underlatelse att betala det.

- Det behovs en tydligare specifikation kring schablonersattningen
samt att den separeras fran omkostnadsersattning for resor.

- Det behovs tydliga nationella direktiv om lagstaniva for skaligt
arvode. Det i sig motsitter inte kommunernas sjalvbestimmande
att bevilja ett hogre arvode i de fall dar det anses lampligt.

- ”Under forutsittning att kommunerna inte beviljar hogre arvode till
anstéllda stéllforetradare dn vad som ar skaligt bedomer vi att
kostnaderna inte bor 6ka som en f6ljd av forslaget” (28
Konsekvenser s23). RFS onskar har ett fortydligande kring att
kommunerna inte ska ha mgjlighet att bevilja ett hogre arvode till
anstallda stallforetradare.
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23.10 Tillsynsviigledning och inrattande av ett centralt organ

RFS tillstyrker forslaget om en fristdende nationell myndighet som har
samordningsansvar for stallforetradarsystemet. Vi ser dock ett behov av
flera tillagg for att en sdidan myndighet ska kunna fungera val.
Stallforetradarsystemet bygger, precis som flera myndigheter som verkar
inom sociala fragor, pa civilsamhaéllets engagemang bade vad giller de
enskilda stillforetradarna som atar sig uppdrag for att stodja en
medmanniska och de civilsamhillesorganisationer som verkar for att stodja
brukare och huvudman.

Att inratta en helt ny myndighet innebar sjalvklart ett mycket omfattande
arbete. Vi anser att detta inte kan goras utan civilsamhallets medverkan
som besitter en gedigen kunskap i frigorna samt har 1ang erfarenhet av att
arbeta med de malgrupper som berors vad giller utbildning, metoder och
stod. RFS och andra intresseforeningar for stillforetradare har
lokalféreningar med tackning 6ver hela landet. RFS lokalféreningar utgors
av erfarna och kompetenta stillforetradare med stor kunskap bdde om
uppdragen och om lokala forhallanden. Majoriteten av RFS lokalforeningar
samverkar idag med de kommunala 6verformyndarverksamheterna bland
annat i utbildningsfragor och stod till stallforetradare.

RFS far idag bland annat statsbidrag fran Kriminalvarden for att bedriva
verksamhet for det lagreglerade frivilligguppdraget bitraidande 6vervakare.
En stor del av statsbidraget fordelas vidare till RFS lokalféreningar som har
lokala 6verenskommelser med olika verksamheter for att bland annat
bedriva besoksgruppsverksamhet pa hiakten och anstalter. Vi menar att
detta ar ett mycket gott exempel pa saval nationell som lokal samverkan
och RFS ar av uppfattningen att en liknande struktur skulle vara av stor
betydelse for stéllforetradarsystemet bade pa det nationella och lokala
planet.

RFS distribuerar informationsmaterial till stallforetradare och huvudman
(Rollkoll) till majoriteten av landets kommuner. RFS driver for narvarande
Arvsfondsprojektet Ratt att delta- med stod av en stallforetradare 2020-
2022. Syftet med projektet ar att ta fram material och metoder som riktar
sig till bade stillforetradare och huvudmain och ska géra huvudmannen
mer delaktig i stallforetradarskapet. Inom ramen for projektet kommer
bland annat tva webbutbildningar att tas fram. Projektet ar ett
samverkansprojekt och vi samverkar med savil myndigheter som
brukarorganisationer. Var absoluta 6vertygelse ar att insatser pa omréadet
gors bast i samverkan mellan civilsamhalle och myndigheter.

Det ar viktigt att utredningen tar civilsamhallets kompetens i beaktande
och foreslar en langsiktig och hallbar struktur for samverkan mellan
myndighet och civilsamhalle. Vi efterfragar en organisation som bygger pa
samarbete, Omsesidigt fortroende och gemensamma insatser for ett
rattssakert system for saval huvudman som stéllforetradare.

RFS anser att en nationell myndighet, utover de punkter som redan namns
i utredningen ska ansvara for:

- Langsiktig och hallbar samverkan med civilsamhallesorganisationer
och andra aktorer.
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- Skallkrav att myndigheten ska samverka med civilsamhallet i
samtliga listade ansvarsomraden, sarskilt punkt 2-5.

- Forordning om statsbidrag som mojliggor hallbar samverkan
mellan civilsamhalle och myndighet badde pa nationell och lokal
niva.

- Nationella riktlinjer for arvode och direktiv som sikerstaller
stallforetradares ratt till ersattning

- RFS hanvisar till foljande myndigheters skrivelser om samverkan
med civilsamhallet: Delmos, Myndigheten for ungdoms och
civilsamhillesfragor, Socialstyrelsen , Jamstalldhetsmyndigheten.

25.7 Ett nationellt stillforetradarregister

RFS tillstyrker forslaget om ett nationellt stéllforetradarregister. Ett sddant
register kan exempelvis mojliggora att stallforetradare anvander digitala
I6sningar for sin huvudmans rakning. Det ger ocksa en 6verblick 6ver
landets stéllforetradare och skapar battre 6verblick samt 6kad sikerhet for
huvudmannen.

27 Stallforetriadare for ensamkommande barn

RFS tillstyrker utredningens forslag att samtliga barn utan vardnadshavare
ska omfattas av lagen. RFS delar utredningens stdndpunkt att alla barn
som befinner sig i Sverige ska ha en stillforetradare.

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare
Jennica Simesgarden

Ordforande
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