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Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Kompletteringar av den tillfalliga lagen for
uppehallstillstand rorande studier pa gymnasieniva,
proposition 2016/17:133

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare, RFS, vialkomnar regeringens
forslag till nya grunder for uppehallstillstdnd rorande studier pa
gymnasieniva. RFS ingick inte som remissinstans till propositionen och har
darfor inte tidigare fatt majlighet att yttra sig om utredningen. RFS vill
med denna skrivelse belysa viktiga aspekter kring frivilliguppdragen god
man, sarskilt forordnad vardnadshavare och kontaktperson som vi anser
helt eller delvis uteldmnats i lagforslaget. RFS uppmuntrar till och deltar
gdrna i en fortsatt dialog kring hur dessa insatser kan anvandas pa basta
satt for att tillgodose ensamkommande barns réttigheter.

RFS organiserar lagreglerade frivilliguppdrag, daribland god man till
ensamkommande barn, sarskilt forordnad vardnadshavare och
kontaktpersoner enligt SoL och LSS. Den gode mannen/sarskilt forordnade
vardnadshavaren har en helt avgérande roll for att ensamkommande barns
rattigheter och behov tillgodoses. I uppdraget som god man till
ensamkommande barn dr man bade vardnadshavare och formyndare. Den
gode mannen ska utgora det nav kring vilket barnets angeldgenheter
samordnas.

Vem gor vad?

RFS instimmer med flera remissinstanser att lagforslaget ar komplicerat,
kan leda till tillampningssvarigheter och kan paverka rattssakerheten.
Regeringen hanvisar till saval Migrationsverkets som god mans och
offentligt bitrades ansvar att informera barn om vilka majligheter som
finns. Lagen ar snarig och kraver att stallforetradarna dr vél insatta i de
olika premisserna for uppehallstillstand for att de ska kunna ge
ungdomarna korrekt information. I och med det nya lagforslaget laggs ett
allt storre informationsansvar pa den gode mannen men det saknas
resonemang kring stéallforetradarnas behov av béttre utbildning, 6kat stod
och mgjlighet till handledning for att hantera sina uppdrag da de ofta
moter barn i svara situationer. RFS staller sig fragande till om det &r rimligt
att informationsansvaret av ett mycket komplext regelverk kan laggas pa
en lekman utan att samtidigt utvidga stodet och utbildningen till de gode
mannen.
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RFS efterlyser ett tydligare resonemang kring hur stodet till
stallforetradarna kan utformas i form av utbildning, 16pande stod under
uppdraget och hur handledning kan utvecklas for att ge de gode mannen/
sarskilt forordnade vardnadshavare battre forutsattningar att utfora
uppdragen pa ett rattssakert satt.

Pa grund av det hoga antalet ensamkommande barn som sokte asyl i
Sverige under 2015 fick kommunerna avsevarda problem med att rekrytera,
tillsatta och utbilda gode méan och sarskilt forordnade vardnadshavare.
Effekterna av detta kvarstar fortfarande. God man ar avsett som en
tidsbegransat uppdrag under tiden som barnet ar asylsokande. Nar barnet
tatt uppehallstillstand ska en sarskilt férordnad vardnadshavare utses. Sa
ser det dock inte ut idag. Manga kommuner saknar resurser for att
rekrytera och tillsatta sarskilt forordnade vardnadshavare vilket innebéar
att godmansuppdraget som ursprungligen avses vara en insats som ska
paga under cirka 6 manader har kommit att bli ett uppdrag som ofta pagar
under flera ar. Den gode mannen far ofta hantera mycket svara situationer.
Bade stodet och mdojligheterna till utbildning for gode man ar redan
begransat. Till skillnad fran yrkesutévande som socialtjansthandlaggare
och boendepersonal erbjuds god man ingen handledning eller annat stod.
I de fall sarskilt forordnad vardnadshavare tillférordnas upplever RFS att
tillgangen pa stdd och utbildning ar annu mer begréansat @n det som
erbjuds de gode mannen och vi efterlyser aven en diskussion kring hur
stodet till sarskilt forordnade vardnadshavare ska bli battre.

Vikten av frivilligheten i uppdragen

Pa senare tid har det fran flera hall forts diskussioner kring huruvida
godmansuppdraget till ensamkommande bor professionaliseras. RFS anser
att det dr angeldget att varna frivilligheten i uppdraget. Den frivilliga gode
mannen, som finns tillgdnglig utanfér kontorstid, har en unik roll att slussa
in en ung manniska i samhallet och bidrar till att fraimja inkludering.
Ensamkommande barn har redan kontakt med manga anstéllda sa fler
tjanstemadn ar inte vad de behdver, sarskilt inte eftersom den gode
mannens uppgift ocksa ar att bevaka att kommun och myndigheter gor
vad de ska, vilket skapar forutsattningar for battre kontroll an om
tjansteman forvantas kontrollera varandras uppdrag. RFS anser att det ar
viktigt att varna vardet i frivilligheten dar en medmanniska hjalper en
annan och att fokus snarare bor laggas pa att ge frivilliga uppdragstagare
ratt forutsattningar att genomfora uppdragen pa basta satt.

Hur ska lagen tillimpas?
Kammarratten i Stockholm anfor att Migrationsverket i vissa fall forst
maste utreda om det finns grund for uppehallstillstand for av-eller
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utvisning och darefter om det finns grund for uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva. Regeringen bedomer att en sddan ordning ar godtagbar.
RFS menar dock att det dven kan innebéra en ytterligare utvidgning av
godmansuppdraget. Gode man ar lekméan och en sddan process riskerar att
ta ytterligare tid i ansprak for de gode mannen som redan har uppdrag
som pagar mycket langre dn vad som var tankt fran borjan. RFS vill darfor
uppmana regeringen att ta hansyn till och beakta vilken information,
utbildning och stod som behover erbjudas till frivilliga samhéllsarbetare

for att de ska kunna utfora sina uppdrag pa ett réttssakert satt.

RFS saknar dven ett resonemang kring hur stodet till ungdomarna behover
utformas sa att de ska ha en rimlig chans att fullfélja gymnasiestudier och
etablera sig pa arbetsmarknaden. Nar barnet fyller 18 ar upphor
godmansuppdraget med omedelbar verkan. De ungdomar som placeras i
den nya boendeformen stodboende har redan begréansat stod fran personal
och ddrmed storre utmaningar att sta rustade infoér 18-arsdagen. Det nya
lagforslaget innebar att ungdomen bade ska skota skolan och hitta
forsorjning sex manader efter avslutad utbildning. Manga
ensamkommande barn saknar familj och etablerade natverk som
svenskfodda ungdomar kan ha nytta av for att komma ut i arbetslivet. RFS
anser darfor att samtliga ensamkommande ungdomar som vill ska ha ratt
att fa en kontaktperson som exempelvis kan utgora ett stod for den unge
att klara skolan och att ta sig ut pa pa arbetsmarknaden.

RFS foreslar att:
e alla ensamkommande barn som fyllt 18 ar ska erbjudas en

kontaktperson enligt SoL.

e de personer som tidigare haft uppdrag som god man/sarskilt
forordnad vardnadshavare till ett ensamkommande barn ska kunna
bli kontaktperson till ungdomen efter 18-arsdagen om ungdomen
onskar. I de fall detta inte d&r mdjligt ska resurser avsattas for att
rekrytera och utbilda kontaktpersoner sa att alla ungdomar som
onskar ska fa en kontaktperson.

e RFSuppmanar regeringen att se 6ver och utveckla stodet till
frivilliga samhaéllsarbetare sdsom fortlopande utbildning och
mojlighet till handledning.

Jenny Ogren
Forbundsordforande



